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Kabinetsreactie “zzp’ers in beeld‟ 

 

 Het kabinet heeft op 4 maart 2011 een reactie gegeven op het SER-advies over de positie van 

zelfstandigen zonder personeel (ZZP). 

 

Visie van het kabinet  

Het kabinet onderschrijft de conclusie van de SER dat zzp‟ers een belangrijke bijdrage leveren aan de 

economie en de samenleving. Ondernemerschap biedt kansen voor burgers om op eigen kracht 

idealen te realiseren, om hun werk in te richten zoals zij dat willen, om vaardigheden in te zetten 

waar zij het best tot hun recht komen en om te groeien. Uit onderzoek dat het vorige kabinet in 2008 

heeft laten uitvoeren naar de motieven van zelfstandig ondernemerschap1 blijkt dat het overgrote 

deel van de ondernemers deze keuze vrijwillig en met enthousiasme maakt. Een keuze voor 

ondernemerschap is nadrukkelijk een keuze voor eigen verantwoordelijkheid. Onderdeel hiervan is 

het zich verzekeren tegen risico‟s en het treffen van voorzieningen. Daarnaast vallen zij uiteraard 

onder de algemene verantwoordelijkheid van de overheid ten opzichte van alle burgers, die wordt 

vormgegeven door een stelsel van volksverzekeringen en sociale voorzieningen. Vanwege de 

gezagsverhouding waarin de werknemer werkt, is voor werknemers daar bovenop gekozen voor een 

stelsel van verplichte werknemersverzekeringen, met de bijbehorende verplichte premieafdracht.  

Aanvullend beleid vanuit de overheid ten aanzien van zzpers zou aan de orde kunnen zijn bij 

onevenwichtigheden of verstoringen in het systeem, zoals in theorie geschetst in de adviesaanvraag. 

De conclusie van de SER dat een fundamentele heroverweging van de uitgangspunten van het stelsel 

niet aan de orde is, betekent dat er geen reden is voor een andere visie op de maatschappelijke 

verantwoordelijkheid van de overheid ten aanzien van zzp‟ers. 

 Het kabinet ziet dan ook vooralsnog geen reden om de verantwoordelijkheid van de overheid op dit 

terrein te herzien. De eigen verantwoordelijkheid van zzpers blijft dan ook uitgangspunt bij het 

kabinetsbeleid ten aanzien van zzp‟ers. 
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Concrete acties  

Evenals de SER ziet het kabinet niettemin op een aantal terreinen nog belangrijke vraagstukken 

openstaan. Het SER-advies biedt voor het kabinet handreikingen om hiermee aan de slag te gaan. 

Het kabinet onderneemt, mede op basis van de aanbevelingen uit dit advies, op korte termijn de 

volgende acties:  

1. Het kabinet onderzoekt de oorzaken van de gebrekkige pensioenopbouw door zzp‟ers en 

mogelijke oplossingsrichtingen en zal de Kamer hierover in het najaar informeren.  

In ieder geval wil het kabinet de verlenging van de fiscale facilitering van de vrijwillige 

voortzetting van de pensioenregeling van drie naar tien jaar regelen in het fiscale 

verzamelbesluit aan het einde van dit jaar.  

2. Het kabinet wil – zoals aangekondigd in het regeerakkoord - komen tot een geïntegreerde 

ondernemersfaciliteit, die winstgevend ondernemerschap bevordert. Het kabinet neemt het 

advies van de SER inzake fiscale ondernemersfaciliteiten mee bij de uitwerking. Het kabinet 

komt hierop terug in het kader van de Fiscale Agenda 2011-2015, die voor 1 april van dit jaar 

aan de Kamer zal worden verzonden.  

Het kabinet informeert de Kamer in het najaar van 2011 over de eenduidige definitie van 

zzp‟ers in de regelgeving.  

3. Het kabinet heeft in het regeerakkoord aangekondigd met een actieplan te komen voor de 

verlaging van administratieve lasten voor zzp‟ers. Op korte termijn worden zzp-organisaties 

uitgenodigd mee te denken over de verdere invulling hiervan.  

4. Het wetsvoorstel voor een nieuwe Aanbestedingswet - dat op dit moment bij de Tweede 

Kamer ligt - bevat een aantal belangrijke voorstellen die de toegang van kleine ondernemers 

bij aanbestedingen verbeteren. Door middel van een nota van wijziging bij het wetsvoorstel 

zal deze toegang nog verder worden verbeterd.  

 

Tot slot werkt het kabinet in overleg met betrokken partijen aan verbetering van de bekendheid 

onder zzp‟ers van de mogelijkheden van het Bbz en de vrijwillige WIA-verzekering.  

Het kabinet zal zich ook in de toekomst blijven inzetten voor de positie van zelfstandig ondernemers, 

in een constructieve dialoog met alle belanghebbenden. De overheid moet een consistente partner 

voor ondernemers zijn en hen de ruimte bieden hun ondernemerschap in de praktijk te brengen.  

De arbeidsmarkt zal zich verder blijven ontwikkelen; deze veranderingen kunnen nieuwe vragen 

oproepen. Het kabinet blijft de ontwikkelingen kritisch volgen. 


