
      

  

Aanvullend advies Raad van State inzake AOW-voorstel 

De Afdeling advisering van de Raad van State is van oordeel dat het AOW-wetsvoorstel een aantal 

belangrijke verbeteringen bevat ten opzichte van eerdere voorstellen. Met name de voorgestelde 

automatische koppeling aan de stijging van de levensverwachting komt nu terug in de wet.  

De Raad van State heeft echter een aantal inhoudelijke opmerkingen. De opmerkingen hebben 

betrekking op de korting in verband met de mogelijkheid van het eerder opnemen van het AOW-

ouderdomspensioen, het tijdpad van de verhoging van de AOW-leeftijd in relatie tot de geschetste 

houdbaarheids- en arbeidsmarktproblematiek, de intergenerationele solidariteit, de extra verhoging 

van het AOW-pensioen, de inkomenseis en het Witteveenkader. 

Korting in verband met eerder opnemen AOW-ouderdomspensioen 

De Raad merkt op dat via flankerend beleid deze korting weer wordt gecompenseerd, zodat stoppen 

met werken met 65 geen grote financiële consequenties zal hebben. Dit leidt tot ondergraving van de 

belangrijkste reden voor het voorstel, te weten het verhogen van de AOW-leeftijd in verband met de 

vergrijzing. 

Uitgangspunt van deze maatregelen blijft echter wel degelijk dat langer doorwerken wordt 

gestimuleerd. De maatregelen zijn zo vorm gegeven dat langer doorwerken financieel aantrekkelijk 

zal zijn. 

Het kabinet is van mening dat de AOW een basispensioen blijft waar mensen ook in de toekomst op 

kunnen rekenen. Immers het flexibel opnemen van het AOW-pensioen doet geen afbreuk aan het 

opgebouwde AOW-recht. Met het introduceren van de mogelijkheid het AOW-ouderdomspensioen 

flexibel op te nemen komt het kabinet tegemoet aan de wens van mensen om zelf het moment van 

pensionering te bepalen. Naast de vrijheid het ingangsmoment te kiezen wordt ook de mogelijkheid 

geïntroduceerd om het AOW-ouderdomspensioen in deeltijd op te nemen, zodat de overgang van 

werk naar pensioen, indien men dit wenst, ook meer geleidelijk vormgegeven kan worden. Het 

flexibel en in deeltijd opnemen van het AOW-ouderdomspensioen ondersteunt het langer 

doorwerken van mensen die dat graag willen.  

Ten aanzien van de uitvoerbaarheid van de flexibele AOW wijst het kabinet erop dat de Sociale 

verzekeringsbank heeft aangegeven dat de voorstellen uitvoerbaar zijn. 

Tijdpad 

De Raad geeft aan dat het gekozen tijdpad van invoering geen recht doet aan de urgentie van de 

houdbaarheids- en arbeidsmarktproblematiek, en vooralsnog ook geen bijdrage levert aan het doel 

beide problemen aan te pakken. Het kabinet deelt deze mening niet. 



      
 

 

Intergenerationele solidariteit 

De Raad constateert dat in de toelichting op het voorstel geen aandacht wordt besteed aan de 

intergenerationele effecten van de in het voorstel opgenomen maatregelen. 

Een onderdeel van dit akkoord is dat de pensioencontracten in de tweede pijler op een andere leest 

geschoeid zullen worden. Het kabinet deelt daarbij de wens van sociale partners de reeds 

opgebouwde rechten onder te brengen in het nieuwe pensioencontract, maar wenst daar – net als 

sociale partners – wel uiterst zorgvuldig mee om te gaan. 

Het onderbrengen van reeds opgebouwde pensioenaanspraken en –rechten in een nieuw contract, 

het zogenaamde ‘invaren van bestaande pensioencontracten’ vormt één van de belangrijkste en 

tevens lastigste vraagstukken ten aanzien van het nieuwe pensioencontract. 

Witteveenkader en ‘pensioen richtleeftijd’ 

De Raad adviseert verder een nadere onderbouwing te geven van de beoogde opbrengst van de 

inperking van het Witteveenkader, mede in het licht van de huidige dekkingsgraden en de nog 

onbenutte ruimte in het fiscale kader.  

Fiscaal wordt de pensioen richtleeftijd per 1 januari 2015 verhoogd naar 67 jaar, terwijl voor de 

AOW-leeftijdverhoging naar 67 jaar de wettelijke formule wordt toegepast zoals die in de structurele 

situatie ook geldt voor de pensioen richtleeftijd.  Om pensioenuitvoerders zo vroeg mogelijk 

volledige zekerheid te bieden over de pensioen richtleeftijd per 1 januari 2015, is de leeftijd van 67 

reeds expliciet vermeld in de wettekst, zodat zij bij het ontwerpen en verwerken van de nieuwe 

pensioencontracten met beide leeftijdsaanpassingen rekening kan houden. 

 

 

 


